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INTRODUCAO

O presente estudo debate a aprovacdo de duas leis — Lei Complementar (LC) n°
1.398, de 28/05/2024, que instituiu o Programa Escola Civico-Militar no Estado de Séo
Paulo; e a Lei n° 22.006, de 04/06/2024, que instituiu o Programa Parceiro da Escola no
Parana — por meio de uma analise critica, a partir dos conceitos de educacdo e gestdo
democrética.

Conceituamos gestdo democratica como uma das formas pelas quais a educacao
democrética se materializa nas instituicGes, baseando-nos em concepgdes de
administracdo/gestao educacional e escolar para além dos métodos e técnicas da teoria da
administracdo geral. Defendemos a gestdo como organizacdo do trabalho politico-
pedagdgico, respeitando a diversidade de sua comunidade educativa (hooks, 2022). As
problematizacdes de Lima (2014) nos sdo caras por defender a gestdo comprometida com
a democracia a partir de trés elementos: eleicdo, colegialidade e participacdo nas decisoes.

Por educacdo democratica compreendemos o compromisso com a formacéo de
um coletivo que respeite os direitos humanos, a vida em comum, a sustentabilidade e os
valores democraticos, como igualdade na diferenca e respeito a diversidade (Souza et al.,
2024). PressupBe o envolvimento da comunidade na elaboracdo de principios que
combatam as opressdes que atingem de diferentes formas os diferentes sujeitos, tanto no
nivel das relacGes, quanto no curricular, refletindo-se na sua proposta pedagdgica.

Além da revisdo bibliogréafica, valemo-nos de fontes primarias e outras legislacdes

federais que embasam a educacéo brasileira.

DESENVOLVIMENTO
Em estudo anterior (Moraes, 2024), fatos de nossa historia recente desde a elei¢éo
de um governo de extrema direita, em 2018, s&o retomados — como a instituicdo do

Programa Nacional das Escolas Civico-Militares (PECIM). Abordou-se ainda a



diferenciagdo entre os modelos das escolas militares e a militarizagdo de escolas,
perspectiva aqui adotada.

A LC n°1.398/2024 instituiu o Programa Escola Civico-Militar no Estado de S&o
Paulo. Nele se delimita a responsabilidade pela formulacdo das atividades
extracurriculares das escolas civico-militares para a Secretaria Estadual de Educacéo em
articulacdo com a Secretaria da Seguranca Publica, para depois enunciar o envolvimento
das Secretarias Municipais de Educacdo e das equipes das préprias escolas. Definem o
programa como “[...] conjunto de ag¢des voltadas para a melhoria da qualidade da
educacgdo ofertada no ensino fundamental, ensino médio e educagdo profissional, por
meio de um modelo de gestdo de exceléncia nas areas pedagdgica e administrativa e de
desempenho de atividades civico-militares” (ALESP, 2024). Apesar de todas as criticas,
o legislador reafirma que o modelo proposto é capaz de fomentar a exceléncia nas escolas
que a ele aderirem, assim como minimizar a violéncia no espago escolar (art. 3°).

Ao apresentar suas diretrizes, o programa paulista reproduz o que previa o extinto
PECIM, separando a gestdo do trabalho escolar das atividades extracurriculares. Ao
abordar as competéncias das unidades escolares aderentes ao programa, traz apenas no
inciso IV uma prerrogativa que nos é fundamental: “[...] VI - observar os principios éticos
de respeito aos direitos humanos, a protecdo a dignidade humana, o zelo pelos direitos
fundamentais de toda a comunidade escolar e o respeito a diversidade”. No tangente aos
critérios a serem validados para adesdo de unidades escolares no programa, o artigo 8°
traz como elemento principal a aprovacdo da comunidade. Além dele, constam alguns
indices, como vulnerabilidade social, fluxo e rendimento escolar. Sendo parte do projeto,
as escolas e o programa passarao por avaliacdes anuais das atividades pertinentes a gestao
pedagdgica e a administrativa.

Ainda sobre a separagdo da gestdo entre os nucleos civil e militar dessas escolas,
acreditamos que a propria adesdo ao programa ja transforma os espacos democraticos até
entdo existentes (conselho escolar, grémio estudantil, reunibes de planejamento, por
exemplo) e a perspectiva de participacao plena, posto que alguns espagos séo interditados
para determinados grupos. Lembramos o conceito de comunidade da pedagogia critica de
bell hooks.

A Lei n°® 22.006, sancionada no dia 04/06/2024, instituiu no Parana o Programa

Parceiro da Escola, com o objetivo de permitir a celebragao de contratos “[...] com



pessoas juridicas de direito privado especializadas na prestacdo de servigos de gestdo
educacional e implementacdo de acles e estratégias que contribuam para a melhoria do
processo de ensino e aprendizagem dos alunos e a eficiéncia na gestdo das unidades
escolares” (ALEP, 2024). Palavras e expressoes se repetem nas duas leis apresentadas:
qualidade, exceléncia, consulta a comunidade e gestdo técnica. Tendo discutido alguns
aspectos da comunidade e da separacdo da gestdo nos aspectos técnicos e politicos,
falemos de qualidade e exceléncia.

O programa paranaense parte da légica eficientista neoliberal, que coloca tudo o
que é estatal como ruim, ineficiente e dispendioso, afirmando que para se alcangar uma
gestdo escolar de exceléncia é preciso transferi-la para a iniciativa privada, por meio de
mecanismos legais, como as parcerias publico-privadas.

O artigo 4° apresenta o Programa como forma de atender “[...] ao interesse do bem
comum escolar, na busca pela qualidade de ensino, com impacto educacional” (ALEP,
2024). Baseia-se na “[...] garantia da gestdo técnica e qualificada”, com a “[...] prestacdo
de servigos publicos educacionais de exceléncia” (inciso I); manuten¢do da gratuidade do
ensino (inciso II); aumento da qualidade da educagdo, por meio de “[...] metas
pedagdgicas e modernizacdo das estruturas administrativas e patrimoniais” (inciso I1I); e
garantia dos direitos dos servidores publicos, dos professores contratados pelo Programa
e dos professores contratados por regime especial (incisos IV e V). Ratificamos que todos
0s objetivos acima apresentados poderiam ser garantidos em escolas dirigidas por
profissionais eleitos entre seus pares, em uma perspectiva técnica e politica, mediante a
elaboragdo conjunta de um projeto politico-pedagdgico comprometido com os interesses
da comunidade educativa.

Tal como o projeto paulista, 0 texto da ALEP contempla a necessidade de
consultar a comunidade antes de firmar o contrato de gestdo. O artigo 6° trata, pois, da
possibilidade da comunidade decidir pela adesdo ou ndo ao Programa, por meio de
votacdo. Contudo, ndo ha um maior detalhamento sobre tal processo, cabendo a mesma
argumentacdo j& apresentada. Outro aspecto semelhante se d& na abordagem da separacéo
entre as esferas administrativa, financeira e pedagdgica da gestdo das escolas publicas.
Como hé nas politicas neoliberais uma énfase exclusiva no carater técnico-burocrético e
um sistematico apagamento da dimensdo politica da educagéo, o artigo 7° traz como

responsabilidade do “parceiro contratado” as dimensdes administrativa e financeira,



cabendo a secretaria de educacdo a “autonomia absoluta sobre o projeto pedagodgico”
(ALEP, 2024). Rompe-se totalmente com a perspectiva da gestdo democrética pautada
nos principios elencados por Lima (2014), uma vez que tanto a colegialidade (uso do
conselho de forma instrumental), como a elei¢éo (servidor concursado subjugado a agente
externo, com interesse privado) e a participacdo (profissionais que devem atender as
metas definidas por critérios alheios) ficam delimitados e circunscritos a aspectos
pontuais, sem pautar todo o trabalho na unidade.

Da mesma forma, com base em critérios externos a cada unidade escolar, seréo
elaborados laudos para subsidiar a manutencdo dos prédios, a ser realizada pelos
empresarios. Para além da questdo estrutural, a avaliagdo do rendimento escolar também
obedeceréa aos critérios que dialogam com a l6gica mercadoldgica e empresarial (Freitas,
2014).

CONCLUSOES

Tanto a lei do estado de S&o Paulo quanto a do Parana apontam estratégias de
desvio de recursos publicos para entes de direito privado. Ambas também minimizam a
autonomia da comunidade educativa nas decisfes sobre seu proprio funcionamento,
reforcando as légicas que dicotomizam questdes técnicas, administrativas e pedagogicas.

Em diversos momentos da analise, mostra-se a fragilizacao de instrumentos caros
a criacdo e consolidacdo de formas mais horizontais de pensar e fazer a gestdo do sistema
educacional e de suas escolas, uma vez que agentes externos adentram o espaco escolar,
definindo prioridades, tracando planos e quantificando resultados. Nota-se o
descompromisso dos governos com o0s principios da colegialidade, da eleicdo e da

participacao.
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